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一、项目基本情况一、项目基本情况一、项目基本情况一、项目基本情况

（一）项目概况（一）项目概况（一）项目概况（一）项目概况

1.1.1.1.项目背景项目背景项目背景项目背景

根据《惠州市区两江四岸景观及旅游线路规划

(2006-2020)》和《惠州市江东分区规划（2007-2020）》、

《惠州市东江新城控制性详细规划》的规划，结合惠州市

区东江新城片区建设的要求，惠州市人民政府、惠州市住

房和城乡规划建设局、惠州市园林管理局从 2007 年开始，

就对鹿江公园（原规划的东湖公园）建设工程进行前期考

察和规划设计。2013 年 4 月 16 日，惠州市人民政府办公

室复函同意将鹿江公园的建设列入了“2014 年度惠州市城

市规划建设维护项目财政资金及 BT 项目资金计划”（惠府

办函〔2013〕35 号）。

2014 年，根据惠州市发改局《关于鹿江公园建设项目

可行性研究报告的批复》（惠市发改〔2014〕203 号），批

准该项目由惠州市园林管理局（以下简称“市园林局”）（暨

惠州市西湖风景区管理局）负责组织实施，项目建设资金

由市财政统筹安排解决，总投资 8804 万元，计划投资详情

见下表：

市财政统筹安排资金计划

市财政统筹安排 金额（万元）
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建安费 约 7591 万元

其他建设费用 约 794 万元

基本预备费 约 419 万元

计划投资总额 8804 万元

本次绩效评价的范围为鹿江公园建设资金 8804万元，

评价基准日为 2016年 7月 31日。

2.项目实施情况

鹿江公园建设项目属于城建基建项目，位于惠州市东

江新城 DJXC-12 地块，北侧为鹿江沥，西侧为新开河防洪

提，南侧为金山立交，东侧为 50 米宽城市道路，总用地面

积 91217.00m
2
, 是城市低污染地段。该项目内容为新建公

园及配套和服务设施，分为人文交流区、阳光活动区、运

动健身区、湿地景观区 4 个区。项目计划用地面积详情见

下表：

鹿江公园建设计划用地面积

计划建设内容 计划用地面积（㎡）

绿化面积 约 44740.00㎡

硬地面积 约 28364.00㎡

水域面积 约 16200.00㎡

建筑占地 约 1913.00 ㎡

总用地面积 91217.00m
2

该项目主要实施内容包括：道路、排水、绿化、路灯、

园林景观、房屋建筑等：

鹿江公园建设项目可行性研究报告中的建设内容
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建设内容 建设面积（㎡） 备注

文化活动中心 3000.00㎡

室内体育中心 325.40 ㎡

公共厕所 186.60 ㎡ 包含茶室及体育中心建筑内厕所

茶室及管理用房 1114.80㎡

垃圾转运站 170.00 ㎡ 含环卫工人休息站、再生资源回收站

地下停车场 4339.00㎡
共设置停车位 216 个（含大巴车位 3

个，地下停车位 142 个

总建筑面积 9135.80㎡

鹿江公园计划建设的主要景点及设施为：

鹿江公园建设项目可行性研究报告中的主要景点及设施

主要景点及设施

1 主入口广场，次入口广场 13 健身乐园

2 特色水景 14 观景亭

3 休闲广场 15 枕流桥

4 文化活动中心 16 生态绿岛

5 篮球场 17 叠石跌水

6 门球场 18 亲水栈道

7 室内运动馆 19 映月广场

8 网球场 20 清心茶坊

9 停车场（含地下停车场） 21 管理用房

10 自行车驿站 22 亲水广场

11 景观廊架 23 静谧空间

12 儿童天地 - -
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2014 年市园林局委托广东粤能工程管理有限公司进

行代理招标，中标单位是深圳市翠绿洲环境艺术有限公司、

惠东县第二建筑工程（联合体），中标价约 5524.80 万元，

施工计划工期 10 个月，即从 2015 年 7 月 1 日至 2016 年 4

月 30 日。实际开工日期因缺少项目材料未能确认，2016

年 4 月 28 日项目通过内部验收。市园林局的施工科负责该

项目实施全过程的监督管理。

（二）项目绩效目标（二）项目绩效目标（二）项目绩效目标（二）项目绩效目标

1.社会效益目标：公园建成后有较完善的设施、公共

绿地，可以满足居民的休闲游憩需求，供公众游览、观赏、

休憩、开展科学文化及锻炼身体等活动。公园更是市民亲

近自然的通道，有利于提升居民生活品位，创造文明和谐

城市，成为惠州市形象的重要象征。

2.生态环境效益目标：完善惠州市东江新城片区的市

容市貌，为东江新城居住者提供一个优美的环境；公园的

建成以花卉、树木、水体为景观特色，具有改善城市生态

环境的功能。

3.经济效益目标：公园的建成需要投入人力物力财力，

可以带动就业，在公园建成之后有利于周边经济发展。

（三）项目资金安排和使用情况（三）项目资金安排和使用情况（三）项目资金安排和使用情况（三）项目资金安排和使用情况

基建类项目资金安排主要为分两个层面，一是一是一是一是项目建设过
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程中概算、预算、结算、决算四个节点资金安排情况，由

于该项目尚未完成验收，即未完成结算和决算，仅对预算

阶段及合同总额情况进行评价，详情下表；二是二是二是二是项目实施

过程中资金安排及合同支付情况。

项目各阶段造价变化情况表

资金使用 金额 文件 日期

概算 9000 万元

惠州市政府办《关于同意 2014 年

度惠州市城市规划建设维护项目

财政资金及 BT 项目资金计划的复

函》（惠府办函〔2014〕42 号）

2014.3.22

预算 8804 万元

惠州市发改局《关于鹿江公园建设

项目可行性研究报告的批复》（惠

市发改〔2014〕203 号）

2014

施工合同工

程造价
约 7590.86 万元 鹿江公园施工合同

送审造价 71311803.64 元
惠州市园林管理局送惠州市财政

局审核文件

招标控制价 55,516,553.86 元
惠州市财政局预结算审核中心审

定工程预算造价文件
2014.9.28

中标价 55,247,969.81 元 中标通知书及项目单位自评报告

至评价基准日，项目资金支出 40,952,267.03 元。

鹿江公园建设资金支出明细表

摘要 金额（元）

道路见着红线地形图 22,250.00

规划定桩测量费 25,139.00

设计招标代理费 17,020.00

规划信息费 3,975.00
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2013 年小计 68,384.00

信息中心出图费 900.00

环境影响技术评估费 30,650.00

勘察招标代理 7,590.00

建筑物放线费 13,116.00

城市基础设施配套费 237,670.00

直拨施工单位 125,280.00

监理费 142,355.00

可行性研究报告评估费 28,000.00

预算编制费 163,958.00

设计费 696,400.00

2014 年小计 1,445,919.00

施工招标代理费 172,796.75

直拨施工单位 2,998,000.00

人工工资 3,705,091.95

工程款 9,253,000.00

勘察、测量费 323,115.00

施工图设计文件审查费用 87,142.77

苗木采购 1,307,000.00

直拨施工单位 7,045,000.00

监理费 380,000.00

室内环境检测 14,400.00

防雷检测 9,196.24

电梯采购 59,100.00

2015 年小计 25,353,842.71

工人工资 1,472,633.00

工程款 5,948,000.00

监理费 253,600.00

直拨施工单位 4,152,000.00

苗木采购 1,641,000.00

白蚁防治 14,767.00
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地基与基础检测费 258,000.00

鹿江公园勘察（补勘） 67,265.32

荔浦风清公园地下停车场工程（临

时基建配电工程）
148,806.00

电梯采购 128,050.00

小计 14,084,121.32

至 2016 年 7 月 31 日总支出 40,952,267.03

（注：经现场核查，项目从 2016 年 8 月 1 日至 2016 年 9 月 30 日支出

5,622,440.00 元，主要用于电梯和地下车库备用发电设备采购等，项目至此

支出总计为 46,574,707.03 元。）

鹿江公园建设资金支出分类账

日期 类别 金额（元）

2016.2.29. 白蚁防治 14,767.00

2016.4.30 鹿江公园勘察（补勘） 67,265.32

2016.4.30
荔浦风清公园地下停车场工程（临时基建

配电工程）
148,806.00

2016.4.30 电梯采购 187,150.00

至 2016年 7月 31日 公园建设 37,586,278.71

至 2016年 7月 31日 苗木采购 2,948,000.00

合计合计合计合计 40,952,267.0340,952,267.0340,952,267.0340,952,267.03

二二二二、综合评价、综合评价、综合评价、综合评价

本项目综合评价得分 76767676分，综合评价结果为“中中中中”。

鹿江公园建设资金绩效评价得分表

一级指

标
二级指标 三级指标

分

值
得分 评分依据

前期工

作 20
决策过程 8

决策依据 4 4 立项依据充分。

决策程序 4 4 决策过程规范。
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目标设置 4

目标完整性 2 1
没有结合项目特点来设定阶段

性目标，绩效目标较为简单。

目标科学性 2 1
部分建设规划未考虑施工条件

的限制，导致更改。

保障措施 8

组织机构 2 1

没有成立专门的项目管理小组

负责统筹监督和跟踪项目全过

程。

制度措施 6 3

缺少建立制度、项目质量跟踪

制度、项目检查验收办法等制

度规章。

实施过

程 30

资金管理 15

资金到位率 3 3 资金到位及时、准确。

资金使用率 3 0 资金使用率低于 80%，得 0 分。

资金支付相符

性
3 3 资金支出符合项目建设内容。

财务管理 6 5

实行专账管理，财务管理制度

较为完善，但是缺少项目专项

财务制度。

事项管理 15

实施程序 6 5
实施程序总体上较为规范，但

缺少部分材料。

项目管理制度

执行情况
4 3

专账资金专账管理，但是缺少

资金请拨单，缺少专项财务制

度。

项目质量跟踪

检查情况
3 2

没有提供例会会议纪要等资

料。

档案资料管理

有效性
2 1

各个科室保管，互不相通，部

分材料在施工单位手上。

项目绩

效 50

经济性

3

预算（成本）

控制
3 3

节约了成本，资金支出在预算

控制内。

效率性

14

项目建设工程

完成数量
5 4

基本完成了计划建设的项目内

容，但是电梯安装等未完成。
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项目建设阶段

性工作推进及

时性

4 3

从 2013 年下半年到 2016 年还

未完全建完，在 2014 年 10 月

份开工，前期准备工作耗费太

久时间。

项目完成质量

水平
5 5

项目通过质量检测合格。现场

核查未发生质量问题和人身事

故。

效果性

25

社会经济效益 6 6 项目达到预期社会经济效益。

公园使用率 8 7
未提供具体数据，但现场核查

有市民在公园游玩。

环境空气质量

净化与改善度
3 3 空气、环境得到了改善。

湿地景观生态

效益
3 2

未提供具体数据，从现场查看

生态效益良好。

可持续影响 5 3

缺少项目相关制度。

缺少公园环境可持续性制度。

目前公园运营管理的制度未见

出台，如停车场是否该收费等

问题。

公平性

8

服务对象满意

度
8 4

满意度调查平均分高于 80%低

于 90%，得 4 分。

总分 100 76 “中”
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（一）主要绩效（一）主要绩效（一）主要绩效（一）主要绩效

1.为市民提供了休憩、健身场所，产生良好的社会效

益。公园内已建成两个羽毛球场、两个篮球场、两个门球

场及儿童游玩区、旱冰区，周六日游客众多，新建成的健

身馆还在招投标中，后期将添加更多的健身设备，满足广

大市民的健身需求。公园成为人们的交流活动中心，公园

的绿化不仅降低了噪声干扰和防止环境污染，还有利于市

民的身体健康，提升了市民的生活品位。

2.环境效益明显，改善了周边空气质量，美化了环境。

公园建设之前该地是一个废旧窑厂，环境较差，占用大量

土地资源，鹿江公园建设完成之后，新增绿化面积 50000

多亩，湿地景观 20000 多亩，成为了野生鸭子的栖息地，

树木养护长势茂盛，改善了空气质量，作为惠州市占地最

大的生态公园，在改善空气质量、美化环境方面起到明显

效果，加强了城市绿化建设，为城市经济社会的健康发展

提供有力支撑和保障。

3.经济效益明显，带动了就业和周边经济发展，有利

于优化产业结构。公园建成后，除 14 名正式编制员工（包

括安保、环卫、水电、管理人员），还聘请了周边居民作为

临时工，带动了就业。环境的美化，也带动了周边房地产

经济的发展。同时，鹿江公园位于西枝江、新开河景观带
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的核心地带，与惠州市区两江四岸景观相呼应，对促进惠

州市的旅游业发展具有积极的推动作用。

（二）存在问题（二）存在问题（二）存在问题（二）存在问题

1.前期项目规划、论证不严密，导致项目建设内容超

出范围，建设过程中需要大量调整。

一是未进行充分调研，导致建设内容严重超出范围。

现场核查时见新增的项目内容有：宣传显示屏的制作、入

口雕像的建造工程等，但项目可行性研究报告及计划建设

内容中未有提及，对于是否需要重新立项申请，项目单位

未作出解释说明。

二是前期规划设计不严谨，导致项目发生重大变更。

2016 年 1 月 8 日，根据市政府常务会议记录（十一届 128

次〔2016〕1 号），同意增加约 230.03 万元用于包括建筑

物、消防系统、防雷设备、监控系统、挡土墙、木栈道铺

装材料、出入口变更、增加室外排水倒虹管及检查井、西

侧停车场变更及附件边坡加固等 9 大项工程变更，还增加

了南侧约 2000 平方米空地建设，同意增加造价约 41 万元

用于增加地下室桩基作业施工措施（其中设计单位承担 4

万元，约占 10%）。

2.项目缺乏实施方案及阶段性计划，项目进展缓慢，

导致资金支出率较低。



12

一是项目实施前没有制定实施方案，工作目标不清晰，

不利于项目进程管控，导致项目实施时间过长。2013 年 8

月 21 日进行可行性研究报告编制，于 2014 年 7 月通过市

住建局、市环保局、市国土资源局等部门的审批，时隔一

年多，至 2015 年中期才进场开工，2016 年 4 月进行验收，

但现场核查时，地下停车场处电梯未安装、临时配电工程

未完成，健身房未筹建，项目尚未完成结算审核，严重影

响项目绩效考核。

二是项目进展缓慢，导致资金支出率低。项目目前尚

未完成所有建设内容，导致资金支付进度缓慢。项目资金

使用采用国库集中支付方式，至 2016 年 7 月 31 日，市园

林局已入账资金为 40,952,267.03 元（约 4095.23 万元），

资金支出率约为 46.52%。至 2016 年 9 月 30 日止，市园林

局已入账资金为 46,574,707.03 元（即约 4657.47 万元），

资金支出率低，尚余约 4000 多万元，大量资金闲置。2016

年 4 月项目验收后至今未完成结算审核，进度较慢。现场

核查时，截止 2016 年 7 月 31 日，项目总支出约 4,114.98

万元，与项目单位提供的明细账中的入账总资金（约

4095.23 万元）不同，经调查，是因为部分资金未能及时

入账，正在审批流程中。
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3.自评工作未到位，档案资料管理不规范，资料提交

不充分，影响绩效考核。

一是自评材料参考价值性不高。项目单位和施工单位

的自评报告未有提及项目变更事宜，未对项目实施具体情

况作出说明，没有进行项目绩效前后对比分析，未体现项

目进展过程中的管理和质量跟踪工作内容。项目单位提供

的基础信息表中，基本信息不全，缺少绩效量化指标，没

有资金支出分类金额。

二是档案资料管理不规范：市园林局的施工科、规划

科、财务科与施工单位等各自持有一部分材料，没有进行

统一归档，项目单位称尚未结算，故没有整理档案材料。

三是因项目单位初次参加绩效评价，该项目资料涉及

单位多、范围广、资料量大，项目单位没有做好充分准备，

提交资料不充分。本报告中部分资料来源于现场核查时拍

照文件。部分资料在实施单位处未移交。详情见下表：

鹿江公园建设项目提交资料不够充分

施工招标代理合同（含局内部批复件）（1份） 项目工程-标底备案表（编号 BD140910）

关于鹿江公园建设项目重新开标时间的通知（含

局内批复文件、情况说明、问题报告）（1份）

办理鹿江公园建设项目施工招标手续复印件（1

份）

项目施工合同（1 份） 资金拨付审批表、（1 份）

项目验收表（1份） 结算审核结论书（1份）

项目实施前后的照片，如湿地景观等 建设工程档案验收合格证（1份）

项目施工招标文件、招标公告（2份） 环评验收文件（1 份）
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施工单位中标通知书（1份） 质量验收意见书（1份）

项目验收制度、监理制度等 工程质量安全监督注册（登记）表（1份）

项目支出分类账（1份） 项目资金审计报告（1 份）

项目给水（水表外接市政给水管部分）配套项目

的设计合同（1份）

关于办理鹿江公园项目建设用地的情况说明（1

份）

4.未建立绩效考核机制，绩效目标设置欠完整，无法

进行分析比较，难以评估项目效果。

绩效目标设置欠完整。项目单位设置的绩效目标仅仅

是项目的建设内容和预期达到的的社会、环境、经济效益，

未进行具体细化、量化。未落实对鹿江公园建设成效的监

测。项目单位未建立绩效跟踪考核机制，没有专人负责绩

效考核，对项目的绩效管理不足，导致难以评估项目完成

前后的效果。

5.公园建成移交后尚未明确运营管理办法，导致管理

混乱。

公园从 2016 年 2 月已移交养护单位，据现场核查，目

前公园管理还有很多问题尚未解决。因停车场免费，附近

居民将车停放在公园的停车场，尤其是地下停车场，造成

挤占资源、免费搭车的现象。节假日公园人流量大，停车

位更加紧张，因未有明确通知是否需要收费等，造成管理

无序，公园管理人员只能口头劝诫。公园的健身房目前空

置，还未引进体育器材，后期如何运作健身房，与健身品

牌合作还是公园买进后独立管理、是否收费等问题需尽快
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制定解决办法。公园没有外墙，直面马路，附近是立交桥，

来往车辆较多，存在安全隐患。地下停车场的入口设置较

为隐蔽，也未设置指引标识，不便寻找。体育设备维修更

新、水域清洁等经常工作未制定具体措施。未建立惩罚机

制，对破坏公园环境的市民等未有惩罚措施。诸如此类的

问题尚有很多，至现场核查时，养护单位已接管半年多，

未见主管单位出台具体措施。

三三三三、对策建议、对策建议、对策建议、对策建议

（一）在以后的项目中，尤其是基建类项目，建议项

目单位在前期要进行充分调研论证，细化、完善项目建设

内容，建立项目质量追责机制。

一是开工前进行充分调研，提升规划能力，细化建设

内容。项目领导小组充分参与到项目前期的可研论证工作

当中，并组织设计单位、勘察单位、监理单位、施工单位

等进场调研，寻求相关行业专家支持，提供专业指导，细

化建设内容，提出质量标准；二是对项目中的重大调整，

实行质量追责制度，进行质量检测跟踪，严把审核关。项

目单位制定专项项目质量跟踪制度，将项目建设内容分解

拆开，成立专项项目监督小组，分别定期跟踪检查，将检

查结果与资金支付金额挂钩，及时发现项目质量问题，进

行纠偏改错。
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（二）按照项目特点制定专项实施方案，制定阶段性

实施计划和成果，加快项目进程。

一是项目单位领导小组积极学习同类项目建设经验，

结合项目特点，制定专项实施方案。本项目属于基建类项

目，资金量大、涉及单位多、建设周期长，需要明确建设

中各环节建设目标和实施措施、建设成果及各单位的相关

人员职责，规范项目立项程序、实施程序、资金申请及拨

付、项目调整、项目验收等办理流程。

二是分阶段实施，制定项目实施时间进度计划表和资

金支付计划表。明确每季度、每月完成任务量，根据项目

实际实施情况对比分析，加强项目的进程管控；在实施过

程中及时调整项目进程中出现的偏差，对偏差出现的原因

进行追责；在项目开展前制定资金使用计划，包括资金使

用明细分类、资金申请及拨付进度控制等，确保财政资金

的合理使用，加快资金拨付进度。

（三）加强对项目单位的绩效自评培训，引起项目单

位重视，逐步提高自评质量水平。

一是要加强对项目单位的绩效自评相关培训。此次是

项目单位初次参与绩效评价，缺乏强烈的绩效管理理念，

各个科室之间协调配合工作不到位，难免有疏漏之处。在

今后的工作中，建议加强对项目单位的指导和沟通，在项
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目预算评审、绩效评价开始前均可引入第三方评价机构进

行事前指导，针对项目自评材料的撰写、绩效目标的设置、

考核指标的衡量及准备材料的规范性进行培训。

二是规范绩效评价工作流程。项目材料统一由项目单

位提交至市财政局，统一接口和时间。一个较为完整的绩

效评价工作流程见下表:

绩效评价工作流程

序号 绩效评价主要事项 主要参与主体

1. 发布绩效评价通知。 市财政局

2.
第三方组织项目评价小组，报专家名单至市财政局

审核，并制定绩效培训计划。
第三方、市财政局

3. 对项目单位进行培训。 第三方、项目单位、市财政局

4.
项目单位自评，将自评相关材料在规定时间内提交

至财政局
项目单位

5.
根据自评材料，第三方出具初次评审意见和补充材

料清单，提交至财政局。
第三方

6.

财政局通知初次评审结果，被评价单位据此进行修

改补充。被评价单位提交修改后的自评结果、补充

材料至财政局

市财政局、项目单位

7.

第三方根据补充材料出具现场调研问题清单等，并

制定现场调研计划。市财政发布调研通知至项目单

位。

第三方、市财政局

8. 第三方进行现场调研 第三方、项目单位

9.
项目单位根据现场调研情况，补充佐证材料，交至

财政局。
项目单位

10.

第三方汇总项目单位 3 次提交的所有材料，结合现

场调研情况，给出评分表，撰写综合评价报告，并

不断修改完善。最终通过验收。

第三方、市财政局
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11. 发布综合评价报告，应用评价结果。 市财政局

三是项目单位本身要加强对绩效评价工作的重视。自

评工作的本质是站在项目完成的角度对项目实施过程的复

盘，通过全方位的回溯项目建设过程，总结项目实施管理

的经验和不足并为后续的管理工作的提高作出指导，建议

项目单位能够加强自评工作认识，进而使其成为有效的管

理方式。明确相关评价小组人员的分工、职责与措施，各

科室相互协调，认真梳理项目流程与问题，使出具的自评

报告更为完整、有价值；现场核查时，积极解答评价专家

的问题，认真准备项目材料，及时充分提交材料。

（四）制定质量跟踪考核机制，细化、量化绩效目标，

落实成效管理，对以后工作提供指导。

一是根据项目可行性研究报告及前期规划设计理念，

明确项目预期目标，并参考同类项目，设置细化、量化的

绩效目标。鹿江公园建设项目是按照《惠州市东江新城控

制性详细规划》、《惠州市江东分区规划（2007-2020）》的

要求规划而立项，从宏观上说，是为了实现惠城区两江四

岸及东江新城的统筹发展，改善东江新城人民生活环境，

打造人居环境一流的生态城区，提升产业机构。可以细化、

量化为公园使用率、本地与外地人员人流量、空气质量改

善程度、带动就业人员数、噪音污染改善度等。
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二是落实绩效管理，定期考核。根据绩效目标，制定

综合指标打分表（涉及进度、质量、成效等），指定专人跟

踪，每月、每季度或以抽查方式进行检查打分，以此做为

绩效管理依据。成立绩效评价小组，明确小组人员分工，

定期组织监理单位、设计单位等共同进行专项检查评价，

每季度进行综合考评，管控项目质量，并以此作为项目验

收依据。

（五）出台公园运营管理办法，安排后续工作，确保

项目效益可持续。

养护单位提出目前公园运营管理过程中出现的相关问

题，经项目单位现场核查、主管部门上会讨论研究，共同

制定解决措施，明确部分收费事项，出台管理办法规范公

园的运营管理，减少无序管理、免费搭车现象。具体安排

鹿江公园建设项目后续建设内容的相关人员、资金、管理

措施等事项，加快推进公园建设全部完成。对项目维护费、

更新改造等相关费用做出持续性安排，确保项目效益可持

续，真正让该项目成为造福市民、绿化惠州的一项亮点工

程。
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