
惠  州  市  人  民  政  府  
 

惠府案〔2021〕4号 

 

惠州市人民政府关于惠州市 2021 年 
市本级财政预算调整方案的报告 

 

惠州市人民代表大会常务委员会： 

根据《中华人民共和国预算法》规定，在预算执行中需要

增加举借债务数额的，应当进行预算调整；各级政府对于必须

进行的预算调整，应当编制预算调整方案；预算调整方案，应

当提请本级人大常务委员会审查和批准。2021年，因发生省转

贷市地方政府债券事项，市本级新增专项债券资金28.3亿元，

以及预计新增再融资债券额度23.29亿元，需进行预算调整。为

准确反映2021年市本级财政收支变动情况，现将2021年市本级

财政预算调整方案报告如下： 

一、省财政厅下达2021年我市地方政府债券资金情况 

（一）专项债券转贷情况。 

根据《广东省财政厅关于下达2021年第1批地方政府新增债

券额度的通知》（粤财债〔2021〕23号），省下达我市2021年第

一批新增地方政府债券额度54亿元，均为专项债券。按照防范化

解债务风险、重点支持国家重大战略和省重点项目等要求，2021

年第一批地方政府新增专项债券资金分配安排计划为：市本级
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28.3亿元（含市直16亿元、大亚湾开发区1亿元、仲恺高新区11.3

亿元）、惠城区4.4亿元、惠阳区0.8亿元、惠东县10亿元、龙门

县2亿元、博罗县8.5亿元。市本级新增专项债券资金28.3亿元，

列入市本级政府性基金预算，相应调整经市十二届人大八次会议

审议通过2021年市本级预算。 

（二）再融资债券转贷情况。 

根据《广东省财政厅关于下达2021年再融资债券额度的通

知》（粤财债〔2021〕14号），省下达我市2021年再融资债券额

度102.37亿元，其中一般债券78.14亿元，专项债券24.23亿元，分

配安排计划为：市本级77.12亿元（含市直55.89亿元、大亚湾开

发区9.47亿元、仲恺高新区11.76亿元）、惠城区2.55亿元、惠阳

区1.53亿元、惠东县5.47亿元、龙门县1.32亿元、博罗县14.36亿

元。根据发行条件及实际需求，预计市本级全年可争取到73.25

亿元再融资债券额度，已列入年初预算49.96亿元，新增23.29亿

元，其中一般债券11.75亿元，专项债券11.54亿元，相应调整经

市十二届人大八次会议审议通过的2021年市本级预算。 

二、一般公共预算调整事项 

2021年，市本级一般公共预算总收入由年初预算的438.62亿

元调整为450.37亿元，调增11.75亿元，主要是根据发行条件及实

际需求，预计新增再融资债券转贷收入11.75亿元，均为地方政府

一般债务转贷收入，其中，市直11.43亿元、仲恺高新区0.32亿元。 

因上级下达的再融资债券转贷资金比年初预算增加11.75亿

元，相应腾出市本级财力安排的债务还本资金11.75亿元，资金调
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整用于市委市政府部署的重点项目、消化隐性债务、暂付款等项

目。总支出相应调增11.75亿元，主要是交通运输支出增加7亿元、

城乡社区支出增加4.43亿元、节能环保支出增加0.32亿元，调整

后总收支平衡。 

三、政府性基金预算调整事项 

2021年，市本级政府性基金预算总收入由年初预算的460.6

亿元调整为500.45亿元，调增39.84亿元，主要是债务转贷收入增

加39.84亿元。包括：省转贷地方政府专项债券收入增加28.3亿元，

其中：市直16亿元、大亚湾开发区1亿元、仲恺高新区11.3亿元；

根据发行条件及实际需求，预计新增再融资债券转贷收入11.54

亿元，其中：市直6.38亿元、大亚湾开发区4.26亿元、仲恺高新

区0.91亿元。 

因增加28.3亿元新增专项债券资金安排项目支出以及上级下

达的再融资债券转贷资金比年初预算增加11.54亿元，相应腾出市

本级财力安排的债务还本资金11.54亿元，资金调整用于市委市政

府部署的重点项目、消化隐性债务、暂付款等项目，总支出相应

调增39.84亿元，主要是其他政府性基金及对应专项债务收入安排

的支出增加28.3亿元、国有土地使用权出让收入安排的支出增加

11.54亿元，调整后总收支平衡。 

四、新增专项债券资金安排情况 

市本级新增专项债券资金28.3亿元，按要求主要用于省重点

项目、支持公共设施建设等项目。其中：市直安排1号公路南北

轴线（南北轴线）9亿元、惠州市金山新城水环境综合整治项目
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（水质改善和水利部分）4亿元、赣深铁路惠州北站站房扩大规

模项目1亿元、赣深铁路惠州北站综合交通枢纽市政配套工程（二

期）1亿元、惠州市智慧停车场项目1亿元；大亚湾开发区安排广

东省惠州市大亚湾开发区中大惠亚医院二期建设项目1亿元；仲

恺高新区安排广东省惠州市仲恺高新区中韩（惠州）产业园起步

区项目—潼湖生态智慧大道北（中段）工程项目1.5亿元、广东省

惠州市仲恺高新区东江科技园中心区开发建设项目1.1亿元、广东

省惠州市仲恺高新区智能终端装备制造产业园区基础设施项目

1.1亿元、广东省惠州市仲恺高新区2021年农村人居环境整治工程

0.5亿元、广东省惠州市仲恺高新区新建铁路赣州至深圳客运专线

仲恺站站房建设工程2亿元、广东省惠州市仲恺高新区广东仲恺

人工智能产业园西部廊道（X204延长线）新扩建工程项目0.5亿

元、广东省惠州市（仲恺）人工智能产业园配套基础设施项目4.6

亿元。 

上述市本级新增专项债券资金，将根据年度到期应偿还政府

债务规模，把还本付息资金纳入市本级当年政府性基金预算安

排，落实偿债资金来源。市政府将继续加强地方政府债务管理，

进一步完善市、县两级政府债务风险防控体系，实时监控债务变

动规模，确保债务风险可控。 

五、地方政府债务限额及余额变动情况 

截至4月末，省未正式下达我市2021年地方政府债务限额。

根据此次省下达的地方政府新增债券额度，预计全市债务限额为

888.65亿元（预计数，下同），其中，一般债务限额为496.31亿
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元、专项债务限额为392.34亿元。全市债务余额为749.83亿元，

其中，一般债务余额为400.48亿元、专项债务余额为349.35亿元。

市本级债务限额为576.75亿元，其中，一般债务限额为325.29亿

元、专项债务限额为251.46亿元。市本级债务余额为511.55亿元，

其中，一般债务余额为285.15亿元、专项债务余额为226.4亿元。

此次增加地方政府新增债券资金后，全市、市本级债务余额均在

限额内。 

 

附件：1. 惠州市2021年市本级财政预算调整方案附表 

2. 惠州市市直2021年财政预算调整方案 

3. 惠州市大亚湾开发区2021年财政预算调整方案 

4. 惠州仲恺高新区2021年财政预算调整方案 

 

 

 

惠州市人民政府 

2021年5月20日 

 
























































