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1. 概述

在进行本项目公众参与时，按照力求普遍，重点突出的原则，确定公众参与的对

象。根据本项目的环境影响特点，确定本项目附近居民、学校作为主要公众参与对象。

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第4号），并结合有关建设项

目相关信息，制定本项目的公众参与工作方式，方式如下：（1）公开环境影响评价信

息；（2）征求公众意见；（3）公众意见汇总分析；（4）公众意见的反馈；（5）编写公

众参与说明。

本次公众参与按照《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第4号）要求进

行环境影响评价信息公开，通过网上公示，张贴通告，登报纸等形式，充分收集公众

意见。

2. 首次环境影响评价信息公开情况

2.1公开内容及日期

公开日期：本项目委托编制日期为2019年8月12日，于2019年8月16日在惠州市生

态环境局网站上首次公开环境影响评价信息情况。

公开内容主要包括：建设项目名称、建设项目概况等基本情况；建设单位名称和

联系方式；环境影响报告书编制单位的名称和联系方式；公众意见表的网络连接；公

众提交公众意见表的方式和途径等。

项目公开内容及日期符合《环境影响评价公众参与办法》要求。

2.2公开方式

本项目首次环境影响评价信息公开方式采取网络方式。

载体选取的符合性分析：建设单位在确定本项目环境影响报告书编制单位后7个

工作日内，即2019年8月16日，借惠州市生态环境局网站发布项目首次环境影响评价

信息情况，惠州市生态环境局网站属于建设项目所在地相关政府网站，载体的选取符

合《环境影响评价公众参与办法》要求。公示时间：2019年8月16日。公示网址：htt

p://www1.huizhou.gov.cn/pages/cms/hzhbj/html/index.html。公示截图：见图2.2-1。
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图 2.2-1 项目第一次网上公示截图



3

2.3公众意见情况

本项目在惠州市生态环境局网站首次公开环境影响评价信息期间未收到公众提

出意见。

3. 征求意见稿公示情况

3.1公示内容及时限

公示主要内容：建设项目概况；建设项目可能产生的环境影响及污染防治措施；

环境影响报告书初步结论；环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报

告书的方式和途径；征求意见的公众范围；公众意见表的网络链接；公众提出意见的

方式和途径；公众提出意见的起止时间。公示内容符合《环境影响评价公众参与办法》

要求。

报告书征求意见稿可联系环评单位与建设单位获取或自行下载：

链接：https://pan.baidu.com/s/17DBOpVo_dyZTHVa7h3Gb8Q

提取码：2j53

公示时限：2019 年 9 月 25日-2019 年 10 月 14日连续 10个工作日，符合《环境

影响评价公众参与办法》要求。

3.2公示方式

3.2.1网络

载体选取的符合性分析：本项目在形成征求意见稿后，将项目的征求意见稿上传

至建设项目所在地相关政府网站，本项目征求意见稿公示载体的选取符合《环境影响

评价公众参与办法》要求。

公示时间：2019年9月25日-2019年10月14日，连续10个工作日。

公示网址：http://www1.huizhou.gov.cn/pages/cms/hzhbj/html/index.html。

公示截图：见图3.2-1。

3.2.2报纸

结合征求意见稿公示网上公示，为方便周边居民、学校等相关敏感人群了解项目

信息，项目于2019年9月27日在《南方都市报》的第B13版首次刊登征求意见稿公示信
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息，于2019年10月9日在《南方都市报》的第B07版再次刊登征求意见稿公示信息，

见图3.2-2（a）、3.2-2（b），也可在网上查阅（2019年9月27日的链接：https://epaper.

oeeee.com/epaper/J/html/2019-09/27/content_40199.htm#article；2019年10月9日的链接：

https://epaper.oeeee.com/epaper/J/html/2019-10/09/content_41753.htm#article）。

载体选取的符合性分析：本项目位于惠州市惠城区，其征求意见稿公示方式采用

建设项目所在地且公众易于接触的报纸公开，且在征求意见的10个工作日内刊登征求

意见稿公示信息2次，载体选取的符合《环境影响评价公众参与办法》要求。

3.2.3张贴

张贴区域选取的符合性分析：本项目征求意见稿公示信息选取项目周边敏感点作

为张贴区域，并在易于知悉的场所张贴公告，符合《环境影响评价公众参与办法》要

求。

张贴时间：2019年9月25日-2019年10月14日，连续10个工作日。

张贴地点：项目周边敏感点，如：黄洞村、马屋村、都田村、共联村等。

张贴照片：图3.2-3。

3.3查阅情况

本项目征求意见稿公示期间，公众可通过联系建设单位或环评单位获取征求意见

稿或网上自行下载：

链接：https://pan.baidu.com/s/17DBOpVo_dyZTHVa7h3Gb8Q

提取码：2j53

公众可通过填写公众意见表，并通过邮件、信函等方式反馈给建设单位或环评单

位，公众意见表可网上自行下载（链接：http://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk0

1/201810/W020181024369122449069.docx）。本项目征求意见稿公示期间，未收到公

众关于本项目的反对意见。

3.4公众提出意见情况

本项目征求意见稿公示期间，未收到公众关于本项目的反馈意见。



5

图 3.2-1 征求意见稿网上公示截图
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图3.2-2（a） 征求意见稿登报公示照片
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图3. 2-2（b） 征求意见稿登报公示照片
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黄洞村

马屋村
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都田村

共联村

图 3.2-3 征求意见稿公示张贴照片

4. 其他公众参与情况

4.1公众座谈会情况

根据惠州市生态环境局的要求，为了让周边群众深入了解本项目情况，本项目于

2020年 6月 17日上午 10:00在广东省惠州市惠城区龙丰街道永联路 1号高迪技工学
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校 2楼会议室组织召开了惠州市惠分类环保科技有限公司餐厨垃圾黑水虻处理项目

环境影响评价公众参与座谈会。

4.1.1座谈会召开前公示

1、公示内容及时限

公示主要内容：会议的时间、地点、主题和可以报名的公众范围、报名办法。公

示内容符合《环境影响评价公众参与办法》要求。

公示时限：2020年 6月 3日-2020年 6月 15日连续 10个工作日，符合《环境影

响评价公众参与办法》要求。

2、公示方式

（1）网络

载体选取的符合性分析：本项目在确定座谈会日期前的10个工作日，将会议的时

间、地点、主题和可以报名的公众范围、报名办法等内容借西子湖畔论坛网站公示，

西子湖畔论坛网站属于建设项目所在地公共网络平台，载体的选取符合《环境影响评

价公众参与办法》要求。

公示时间：2020年6月3日-2020年6月15日，连续10个工作日。

公示网址：https://bbs.xizi.com/read.php?tid=4753969。

公示截图：见图4.1-1。

（2）张贴

张贴区域选取的符合性分析：本项目在确定座谈会日期前的10个工作日，将会议

的时间、地点、主题和可以报名的公众范围、报名办法等内容在项目周边敏感点易于

知悉的场所张贴公告，符合《环境影响评价公众参与办法》要求。

张贴时间：2020年6月3日-2020年6月15日，连续10个工作日。

张贴地点：项目周边敏感点，如：黄洞村、马屋村民小组、都田村、共联村等。

张贴照片：图 4.1-2。
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图4.1-1 公众参与座谈会召开前网络公示截图

共联村

都田村
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马屋村

图 4.1-2 公众参与座谈会召开前公示张贴照片

4.1.2公众参与座谈会召开情况

根据惠州市生态环境局的要求，为了让周边群众深入了解本项目情况，邀请本项

目厂界周边 1.0km 范围内以及距离厂界 2.0km范围内收运路线主干道 G29 乡道和永

联路两边受本项目影响的单位和个人（各敏感点与本项目以及本项目收运路线的位置

关系见图 4.1-3、表 4-1）、项目环评单位、惠州市市容环境卫生事务中心、惠州市环

卫车队等参加本次座谈会，具体为：联富村、茗家花园、高榜山一号花园、西城公馆、

共联村、竹园屋、爱丁堡小学（德瑞小学）、惠州高迪技工学校、共联小学、惠州市

环卫车队、惠州清和环境科技有限公司、惠州市市容环境卫生事务中心等，参会人员

共计 14人（与会人员签名单见附件）。

图 4.1-3各敏感点与本项目以及本项目收运路线的位置关系
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表 4-1 厂界 2.0km范围内敏感点与本项目及本项目收运路线的关系

保护目标 性质 方位
距厂界最近距

离（m）

距收运路线最

近距离（m）
规模

环境功能属

性

联富村

居民区

S 590 30 50人

大气环境二

类区

茗家花园 SE 1988 30 3000人
高榜山一号花园 SE 1874 30 3000人

西城公馆 SE 1865 40 600人
共联村 SSE 1597 30 200人
竹园屋 SSE 1755 30 300人

爱丁堡双语小学

（德瑞小学）

学校

SSE 653 30 400人

惠州高迪技工学

校
SE 1382 30 300人

共联小学 SSE 1700 30 500人

2020年 6月 17日上午 10:00，建设单位在广东省惠州市惠城区龙丰街道永联路 1

号高迪技工学校 2 楼会议室组织召开了惠州市惠分类环保科技有限公司餐厨垃圾黑

水虻处理项目环境影响评价公众参与座谈会（会议照片见图 4.1-4），座谈会主要工作

如下：

座谈会期间，首先建设单位介绍了项目的基本情况，介绍了黑水虻处理餐厨垃圾

的基本原理以及工艺优势，然后环评单位详细介绍了项目运营过程中产生的环境影响、

拟采取的环保治理措施、治理效果及污染物排放情况；指出经过综合分析及预测，认

为本项目在认真落实评价提出的各项污染治理措施和风险防范措施的基础上，项目各

污染物能够做到达标排放，能够满足环保要求，项目的建设对周边环境影响较小。

在听取了建设单位和环评的介绍和观看了 PPT后，与会的村民代表和有关单位

代表在会议中就项目建设涉及的环保问题进行了充分的探讨，并在对项目进行了充分

了解后填写了“建设项目环境影响评价公众意见表”。

根据与会人员的意见及建议，形成如下会议纪要（详细会议纪要见附件）：

一、与会代表一致认为本项目为惠民工程和民生工程，属于国家鼓励类项目，项

目的建设可以促进垃圾分类的开展，提高周围群众的生活水平，表示支持本项目的建

设。同时希望建设单位加强配套的环境保护设施的建设，确保能够落实环评中提出的

相关环保措施。

二、与会代表对本项目的建设提出了如下 3个方面的意见和建议：

1、在发言环节，村民比较关注项目运营期的臭气问题以及防治措施的实现问题，
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建设单位就臭气处理设施进行了详细的介绍。村民认为，虽然项目建设能对地方发展

起到促进作用，但是一定要按环评要求，执行污染防治措施，保障周边的环境质量。

2、环保部门应对项目进行严格监管，保证项目建成投产后不损害老百姓的生命

健康。

3、项目应加大宣传工作力度，广泛宣传餐厨垃圾处理知识，进一步得到广大人

民群众的理解和支持。

三、建设单位表示将在项目建设和运营过程中充分考虑与会代表提出的意见和建

议，在项目建设和营运过程中，将严格执行国家环保相关法律法规和地方环保行政主

管部门的要求，并积极接受监督和检查，将项目的环境保护措施落实到位。

图 4.1-4 公众参与座谈会现场照片
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4.1.3公众参与座谈会会议纪要公开情况

本项目环境影响评价公众参与座谈会会议纪要公开方式采取网络方式。

载体选取的符合性分析：建设单位在项目公众座谈会结束后5个工作日内，根据

现场记录，整理座谈会纪要，并通过西子湖畔论坛向社会公开座谈会纪要。

西子湖畔论坛属于建设项目所在地公众网络平台，载体的选取符合《环境影响评价公

众参与办法》要求。公示时间：2020年6月22日。公示网址：https://bbs.xizi.com/read.

php?tid=4763852。公示截图：见图4.1-5。

图4.1-5 公众参与座谈会会议纪要网络公示截图

5. 公众意见处理情况

5.1公众意见概述和分析

本项目在惠州市生态环境局网站上首次公开环境影响评价信息期间，未收到公众

的反馈意见。本项目征求意见稿公示期间，未收到公众关于本项目的反馈意见。座谈
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会上，参会代表填写了建设项目环境影响评价公众意见表，座谈会共发放意见表 11

份，7 个单位代表对本项目提出意见和建议，3 个居民对本项目提出意见和建议，1

个居民无意见，具体如表 5-1所示。

表 5-1座谈会公众意见表汇总

个人姓名或单位

名称

个人身份证号码或单位工商

注册号（统一社会信用代码） 有效联系方式 公众意见

惠州市共联小学 12441302456663451C 1341472**** 同意建设，但应按国家

环保要求建设

茗家花园物业 91441300663313876A 0752-2276706
同意建设，但应按国家

环保要求建设，不能影

响周边群众

惠州市市容环境

卫生事务中心
12441300456659735E 0752-2107013 同意建设，但应按国家

环保要求建设

惠城区德瑞小学 5244130273146153XX 1363164**** 同意建设，但要按国家

环保要求建设

惠州市环卫车队 G1887503-9（组织机构代码） 0752-2201000 同意建设，但必须按国

家要求建设

惠州市高迪技工

学校
52441300686421562F 1576843**** 同意建设，建议加强臭

气治理

高榜山 1号物业 914413007993436609 0752-2286822 同意建设，但必须按国

家要求配套环保设施

邱越南 44250119651223**** 1371966**** 同意建设，建议加强环

保设施管理

李文光 44250119690301**** 1354279**** 同意建设，必须按国家

环保要求建设

张连华 36242719881111**** 1338704**** 同意建设，建议加强臭

气处理

赵恒 42108319960802**** 1316416**** 同意建设，无意见

5.2公众意见采纳情况

表 5-2公众意见采纳情况

个人姓名或单

位名称

个人身份证号码或单

位工商注册号（统一

社会信用代码）

有效联系方

式
公众意见

采纳

情况
情况说明

惠州市共联小

学
12441302456663451C 1341472**** 同意建设，但应按

国家环保要求建设
采纳

建设单位会按照环评里

提出的环保措施和要点

执行

茗家花园物业 91441300663313876A 0752-227****

同意建设，但应按

国家环保要求建

设，不能影响周边

群众

采纳

建设单位会按照环评里

提出的环保措施和要点

执行

惠州市市容环

境卫生事务中

心

12441300456659735E 0752-2107013 同意建设，但应按

国家环保要求建设
采纳

建设单位会按照环评里

提出的环保措施和要点

执行建设单位会按照环

评里提出的环保措施和

要点执行
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惠城区德瑞小

学
5244130273146153XX 1363164**** 同意建设，但要按

国家环保要求建设
采纳

建设单位会按照环评里

提出的环保措施和要点

执行

惠州市环卫车

队

G1887503-9（组织机

构代码）
0752-2201000 同意建设，但必须

按国家要求建设
采纳

建设单位会按照环评里

提出的环保措施和要点

执行

惠州市高迪技

工学校
52441300686421562F 1576843**** 同意建设，建议加

强臭气治理
采纳

建设单位会按照环评里

提出的臭气治理措施执

行

高榜山 1号物

业
914413007993436609 0752-2286822

同意建设，但必须

按国家要求配套环

保设施

采纳

建设单位会按照环评里

提出的环保措施和要点

执行

邱越南 44250119651223**** 1371966**** 同意建设，建议加

强环保设施管理
采纳

建设单位会按照环评里

提出的环保措施和要点

执行

李文光 44250119690301**** 1354279**** 同意建设，必须按

国家环保要求建设
采纳

建设单位会按照环评里

提出的环保措施和要点

执行

张连华 36242719881111**** 1338704**** 同意建设，建议加

强臭气处理
采纳

建设单位会按照环评里

提出的臭气治理措施执

行

6. 报批前公开情况

6.1公开内容及日期

公开日期：本项目于2020年6月23日在西子湖畔论坛网站上公开了环境影响报告

书报批稿全文和建设项目公众参与说明的网络链接。

公开内容主要包括：《惠州市惠分类环保科技有限公司餐厨垃圾黑水虻处理项目

环境影响报告书（报批稿）》全本和《惠州市惠分类环保科技有限公司餐厨垃圾黑水

虻处理项目公众参说明》，可通过下面链接查看：

链接：https://pan.baidu.com/s/1YWDn76GzUzWlCOODpjP2dA提取码：724z。

项目公开内容及日期符合《环境影响评价公众参与办法》要求。

6.2公示方式

本项目环境影响报告书全文和公众参与说明报批前公开方式采取网络方式。

载体选取的符合性分析：建设单位在向惠州市生态环境局报批环境影响报告书前，

即2020年6月23日，借西子湖畔论坛网站发布项目环境影响报告书全文和公众参与说

明，西子湖畔论坛网站属于建设项目所在地公共媒体网站，载体的选取符合《环境影

响评价公众参与办法》要求。公示时间：2020年6月23日。公示网址：https://bbs.xizi.

com/read.php?tid=4764417。 公示截图：见图5.2-1。
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二、 建设单位介绍项目建设内容和背景

建设单位：拟建工程位于惠州市惠城区龙丰街道火车西站环卫车队西北角，项目

东、北、南三面均为山地，西面为惠州市环卫车队。用地面积约 3000平方米。项目

总投资 420万元，其中环保投资 44 万元，项目主要建设内容为利用黑水虻对餐厨垃

圾进行处理，日处理量为 20吨，主要产品为黑水虻干虫。

三 、 环评编制单位介绍项目环境影响情况及相关环保措施

环评单位：项目喷淋塔用水循环使用，定期补充新鲜水，不外排，因此无生产废

水排放。项目生活污水经三级化粪池预处理后排放到市政污水管网，收集至梅湖水质

净化中心处理，最终达到惠州市梅湖水质净化中心一二期工程项目特许经营权协议补

充协议中规定的标准，该标准同时优于《城镇污水处理厂污染物排放标准》

（GB18918-2002）一级 A标准和广东省地方标准《水污染物排放限值》（DB44/26-2001）

第二时段一级标准，尾水排入厂区内排渠，经排渠最终汇入东江，目前项目所在地生

活污水管道已与市政管网接驳。因此项目的水污染控制和水环境影响减缓措施有效可

行。

项目预处理车间、养殖和后处理加工车间均为独立密闭设置，有利于减少无组织

排放，预处理车间设有排气扇，排气扇后方连接集气管道，在抽排气的作用下，车间

呈负压状态，废气基本不会向外逸散，废气收集后经“一级植物液喷淋+二级植物液喷

淋”组合设施处理后，通过 15m高排气筒高空排放。

项目的固体废物包括办公生活垃圾、一般工业固废。项目在厂区内设有一般工业

固废暂存场，一般工业固废暂存场设置在前处理车间内，一般工业固废暂存场按《一

般工业固体废物贮存、处置场污染控制标准》（GB18599-2001）及其修改单的要求建

设，设置防渗措施，由环卫部门清运进行卫生填埋处理；生活垃圾由环卫部门清运进

行卫生填埋处理。一般工业固废暂存场有隔雨、地面防渗处理，不会对周围环境产生

较大影响。设备噪声采取减振、消声降噪措施，确保厂界达标。厂区通过分区防渗减

少对地下水的影响，通过制定风险应急预案降低环境风险事故影响。

采取上述污染防治措施后，本项目废水能够达标接管，废气达标排放，固体废物

不产生二次污染，厂界噪声能够达标，对地下水、土壤等环境因素的影响较小，不改

变区域环境质量，项目环境风险可接受。

四、 公众参与代表提出问题和意见
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代表 1-高榜山 1号：项目涉及垃圾处理，产生的恶臭会不会影响到我们小区；

代表 2-茗家花园：现在居民生活越来越好了，要求越来越高，尤其是环保这块，

因为这块老百姓不是专业的，希望咱们的项目要做好环保工作，高度重视群众意见。

五 、公众代表意见回复

1、环评单位：针对项目的恶臭问题，项目预处理车间、养殖和后处理加工车间

均为独立密闭设置，有利于减少无组织排放，预处理车间设有排气扇，排气扇后方连

接集气管道，在抽排气的作用下，车间呈负压状态，废气基本不会向外逸散，废气收

集后经“一级植物液喷淋+二级植物液喷淋”处理后排放，项目三面环山，周边 500米

范围内无敏感点，恶臭经过上述处理后对周边的居民点影响很小。

2、环评报告预测结果表明，项目废气、废水和噪声经报告书提出的环保措施处

理后，对周边居民的影响较小。

3、建设单位承诺严格执行环境影响报告书提出的各项环保措施，确保污染物达

标排放企业也欢迎群众监督本项目的环保措施执行情况，有任何疑问和建议可随时和

企业进行沟通。

六 、宣布会议结束

主持人：非常感谢大家参加会议，各位表达了意见；这次会是为了更充分的吸纳

大家的合理性建议，最大限度的保障每个居民的合法权益，大家也提出了环境影响相

关意见，这个项目运营中将注重对生态环境的保护。下一步将会根据相关规定要求完

成本次座谈会的记录整理，进行及时公示，非常感谢大家，会议结束。

附参会人员名单：周胜悦、段东平、李文光、刘翰思、曾田军、周建华、苏明春、

雷洪波、姜毅、张贵忠、黄勇辉、邱越南、张连华、赵恒



21


