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一、一、一、一、项目基本情况项目基本情况项目基本情况项目基本情况

（一）（一）（一）（一）项目概况项目概况项目概况项目概况

1.1.1.1.项目背景项目背景项目背景项目背景

道路交通标志标线是道路的语言，是规范道路交通行为

的重要基础设施，道路交通标志和标线是引导道路使用者有

秩序地使用道路，以促进道路交通安全、提高道路运行效率

的基础设施，用语言告知道路使用者道路通行权利，明示道

路交通禁止、限制、遵行状况，告示道路状况和交通状况等

信息。交通护栏则通过强制隔离，减少甚至杜绝车辆随意左

转、掉头及行人随意横穿马路。交通护栏作为一种分隔设施，

对于维护道路良好交通秩序及提高道路通行效率起到不可

替代的作用。

根据《中华人民共和国道路交通安全法》《中华人民共

和国道路交通安全法实施条例》《道路交通标志和标线》和

《广东省道路交通安全法实施条例》。标志、标线及护栏设

置后，每年需对这些交通设施进行维护和保洁，以保证这些

设施的完好率及有效率。同时为保障市区交通畅通，需要根

据交通管理的实际需求，及时对交通设施进行相应调整、增

加。及时对破损、污损和丢失的交通设施进行维护和增设，

保持城区交通设施的完整。

近年来，惠州市随着经济社会快速发展，汽车保有量逐

年激增，特别是 2013 年以来全市机动车和驾驶员呈加速增

长趋势，“人车路”矛盾日益激化。与此同时，惠州市区交

通还存在“一多三少”问题，即过境车辆多、过境道路少、
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过江桥梁少、公共停车位少，这也在很大程度上加剧了市区

交通的拥堵问题，同时也加重了市区道路设施的磨损率。

2016 年市财政安排专项经费 1360 万元，用于标志、标

线和护栏等交通设施的日常维护翻新、增设调整和保洁，对

缓解道路交通拥堵压力，改善市区交通面貌，促进市区道路

交通的安全、畅通、有序创造了良好的硬件基础。

2.2.2.2.项目实施情况项目实施情况项目实施情况项目实施情况

惠州市公安局交通警察支队（以下简称“项目单位”）

是资金管理及使用单位，负责对市区中心区市政道路的标

志、标线及护栏等交通设施的建设及维护。

标志、标线维护项目涉及抢修，要求机动灵活，为了简

便手续，经市财政同意于 2013 年下半年由市政府采购办通

过公开招标方式确定了 2014-2016 年三年标志、标线和护栏

维护项目的维护施工单位（惠州市益意实业有限公司），同

时确定了工程项目的单价，实施过程中严格按照招标价进行

结算。

2016 年共计实施项目 35 项，支付工程款 1360 万。共翻

新交通标线约 5.5 万平方米，新增交通标志牌 1700 余块，

新增护栏约 4055 米。所有项目均按期、按质、按量完成并

通过验收，标志、标线和护栏等设施的实施质量符合国家标

准。

（二）项目绩效目标（二）项目绩效目标（二）项目绩效目标（二）项目绩效目标

1.1.1.1.总体目标总体目标总体目标总体目标

通过项目实施，确保市区道路交通安全、畅通、有序，
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避免因道路交通设施不完善而发生交通事故带来生命、财产

损失。完善交通设施美化市容市貌，提升城市形象。

2.2.2.2.具体具体具体具体目标目标目标目标

（1）标志牌符合国家标准《城市道路交通标志和标线

设置规范》（GB51038-2015）及《道路交通标志和标线》

（GB5768-2009），标志牌无污损、歪斜、缺失。

（2）标线施划率为 85%以上，标线符合上述国家标准。

（3）护栏完好率达 95%以上。对因交通事故损坏的护栏

及时进行维护更新，保证护栏完整及正常使用。

（4）交通标志、标线及护栏等设施能满足交通管理的

需求。

（5）市区中心区学校周边道路交通设施设置率为 99%

以上。

（三）项目资金安排和使用情况（三）项目资金安排和使用情况（三）项目资金安排和使用情况（三）项目资金安排和使用情况

2016 年度惠州市标志、标线维护专项资金预算共计 1360

万元，主要用于对现有交通设施的维护、翻新、保洁及治理

排查出来的道路交通安全隐患和提高道路的通行效率。项目

资金全部到位，资金到位率为 100%。

到 2017 年 7 月 31 日为止，2016 年度惠州市标志、标线

维护专项资金实际使用金额为 1359.96 万元。

专项资金支出情况汇总表专项资金支出情况汇总表专项资金支出情况汇总表专项资金支出情况汇总表

序号序号序号序号 项目类别项目类别项目类别项目类别 金额（元）金额（元）金额（元）金额（元）

1 护栏日常维护、保洁及更新 3,738,711.00

2 道路标线翻新 286,445.35
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3 道路交通优化、事故隐患整治、学校周边设施完善 7,977,316.15

4 其它交通管理设施完善 1,597,126.50

合 计 13,599,599.00

二二二二、综合评价、综合评价、综合评价、综合评价

2016 年度惠州市标志、标线维护专项资金使用绩效评价

综合得分 93 分，评定等级为“优 ”。

专项资金第三方绩效评价评分表专项资金第三方绩效评价评分表专项资金第三方绩效评价评分表专项资金第三方绩效评价评分表

一级指标 分值 二级指标 分值 三级指标 分值 得分

前期工作 20

论证决策 4
决策依据 2 2

决策程序 2 2

目标设置 8
目标完整性 4 3

目标科学性 4 4

保障措施 8
组织机构 4 4

制度措施 4 4

实施过程 30

资金管理 17

资金到位 4 4

资金支付 5 5

支出规范性 8 8

事项管理 13
实施程序 8 8

管理情况 5 5

项目绩效 50

经济性 5 预算（成本）控制 5 5

效率性 15
完成进度 5 5

完成质量 10 10

效果性 25

社会效益 15 12

环境效益 5 3

可持续影响 5 5

公平性 5 服务对象满意度 5 4

总分 93

（一）主要绩效（一）主要绩效（一）主要绩效（一）主要绩效

1111....市区道路交通标志、标线及护栏维护工作达到预定目市区道路交通标志、标线及护栏维护工作达到预定目市区道路交通标志、标线及护栏维护工作达到预定目市区道路交通标志、标线及护栏维护工作达到预定目

标标标标
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截止 2016年底，翻新交通标线约 5.5万平方米，标线施

划率 85%；新增交通标志牌 1700 余块，标志完好率 95%；

新增护栏约 4055 米，护栏完好率 99%。标志、标线等设施

的实施质量符合《城市道路交通标志和标线设置规范》

（GB51038-2015）及《道路交通标志和标线》（GB5768-2009）

等国家标准要求，项目按照计划进度实施，质量和产出数量

达到绩效目标的要求。

2.2.2.2.标志、标线及护栏的维护工作组织实施标志、标线及护栏的维护工作组织实施标志、标线及护栏的维护工作组织实施标志、标线及护栏的维护工作组织实施效果良好效果良好效果良好效果良好

项目实施过程科学合理，符合规定程序，对道路标志、

标线和护栏进行了及时有效地调整、维护和更新，项目单位

对市区拥堵点、段进行调研，通过对道路交通标志、标线的

精细化调整以挖掘道路通行能力，提高道路通行效率，有效

地缓解了市区道路交通压力。新的交通组织实施后效果良

好，消除了部门道路的交通拥堵。同时对学校和医院周边的

交通设施进行了重点完善，完成了中心医院和 20 余所学校

周边道路交通标志、标线及护栏的完善工作，保证了上述学

校周边道路交通的畅通。

3333....美化城市道路景观环境，提升城市形象美化城市道路景观环境，提升城市形象美化城市道路景观环境，提升城市形象美化城市道路景观环境，提升城市形象

项目实施后交通环境得到改善，良好的交通环境提升了

惠州的整体形象。在 2016 年惠州市文明城市复检工作中，

市区道路交通设施以满分通过检查。

（二）存在问题（二）存在问题（二）存在问题（二）存在问题

1.1.1.1.交通交通交通交通设施设施设施设施信息化信息化信息化信息化水平有待提高水平有待提高水平有待提高水平有待提高

市区道路的标志标线基本以传统的为主，市区道路只有
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很少的路段设置有一些电子显示屏，可以提供一些实时交通

信息，大部分路段还没有设置类似的智能化交通设施。市区

的交通设施信息化水平有待提高。

2222....道路建设和相应道路建设和相应道路建设和相应道路建设和相应的道路的道路的道路的道路交通设施交通设施交通设施交通设施建设建设建设建设衔接衔接衔接衔接不够不够不够不够

交通设施工程与道路建设紧密相关，目前存在市区道路

建设情况信息不通畅的问题，导致部分道路在建设、改造完

成后没有及时进行道路标线、标志和护栏施工，很长一段时

间都仍然是“光头路”。

3333....市中心区周边镇（办事处）道路交通设施建设滞后市中心区周边镇（办事处）道路交通设施建设滞后市中心区周边镇（办事处）道路交通设施建设滞后市中心区周边镇（办事处）道路交通设施建设滞后

部分市区中心区周边镇（办事处）虽属于市区，但未纳

入市中心区，其道路也未纳入市政道路，而中心区周边镇（办

事处）对道路设施的维护经费投入不足，导致这些道路交通

标志、标线和护栏等设施建设滞后，不但与市区经济发展不

相符合，而且存在一定交通安全隐患。

三、三、三、三、意见建议意见建议意见建议意见建议

（一）（一）（一）（一）有效有效有效有效提高交通设施的提高交通设施的提高交通设施的提高交通设施的信息化信息化信息化信息化水平水平水平水平

21世纪将是交通智能化的世纪，除了汽车本身的科技配

置智能化之外，道路、指示灯、停车场等基建设施也将走上

智能化进程。智能交通系统是未来交通系统的发展方向，因

此，建议研究对策提升交通设施的智能化水平。

（二（二（二（二））））道路道路道路道路建设部门和交通设施维护部门进一步加强建设部门和交通设施维护部门进一步加强建设部门和交通设施维护部门进一步加强建设部门和交通设施维护部门进一步加强信信信信

息沟通息沟通息沟通息沟通

道路建设和改造项目信息及时告知交通设施维护部门，

交通设施维护部门尽早做方案、安排资金，及时对完工的道
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路进行交通设施维护和更新，避免道路建成或修补后，一段

时间依然是光头路现象。

（三（三（三（三））））市区市区市区市区周边镇周边镇周边镇周边镇（（（（办事处办事处办事处办事处））））范围范围范围范围的道路交通标志标线的道路交通标志标线的道路交通标志标线的道路交通标志标线

维护建设维护建设维护建设维护建设需要需要需要需要进一步加强进一步加强进一步加强进一步加强

为促进市区经济协调发展，提高道路交通安全，政府应

尽快将市区中心区周边镇（办事处）道路交通设施维护工作

纳入市政道路管理范围，科学规划建设，并给予相应财政经

费保障。
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